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Банковское и финансовое право
—	 Разъяснение Национального банка Украины 	

относительно порядка иностранного инвестирования

—	 Новый порядок отозвания банковской лицензии 	
и ликвидации банков

—	 Повышение требований к уставному капиталу 
профессиональных участников фондового рынка

—	 Обзор изменений банковского законодательства, 	
вступающих в силу в июле 2010 года  

Недвижимость и строительство
—	 Изменение порядка расчета арендных ставок за использование 

недвижимого имущества государственной собственности 

—	 Определение порядка установления границ земельных участков 	
в натуре (на местности)

Государственные закупки

—	 Новый закон об осуществлении государственных закупок

Государственно-частное партнерство

—	 Регулирование государственно-частного партнерства

Отношения с государственными  
органами
—	 Принят Закон Украины «О защите персональных данных»

—	 Изменения в порядке проведения проверок 	
налоговыми органами
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Налоговое право

—	 Проект Налогового кодекса

Фармацевтика
—	 Влияние Закона Украины «О защите персональных данных»	

 на фармацевтическую отрасль

—	 Подписание Меморандума о взаимопонимании между 
Минздравом Украины и производителями лекарств

— 	 Утверждение порядка ввоза на таможенную территорию Украины 
незарегистрированных медицинских изделий

—	 Публичное обсуждение проекта Постановления КМУ касательно 
регулирования цен на лекарственные средства, которые 
закупаются за государственные средства
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БАНКОВСКОЕ 	
И ФИНАНСОВОЕ 
ПРАВО

Разъяснение Национального 
банка Украины относительно 
порядка иностранного 
инвестирования
—	 Национальный банк Украины письмом от 04.06.2010 	

№ 13-215/2974-9413 разъяснил порядок осуществле-
ния иностранного инвестирования после вступления в 
силу Закона от 27.04.2010 N 2155-VI «О внесении из-
менений в некоторые законодательные акты Украины 
относительно стимулирования иностранной инвести-
ции и кредитования». Напомним, что данным законом 
были отменены ограничения в сфере инвестиционной 
деятельности, в частности, относительно осущест-
вления иностранных инвестиций исключительно 	
в гривне и через инвестиционные счета. Вместе 
с тем, после вступления в силу закона продол-
жали действовать нормативные акты НБУ, в ко-
торых данные ограничения были предусмотре-
ны. Такая ситуация порождала неопределенность 
относительно применения законодательных норм 	
о порядке иностранного инвестирования на практике. 

НБУ письмом от 04.06.2010 N 13-215/2974-9413 со-
общил, что им готовится проект соответствующих 	
изменений в некоторые нормативные акты, в том 
числе и в Положение о порядке иностранного ин-
вестирования в Украину, с целью приведения их 	
в соответствие с нормами закона. 

Вместе с этим, НБУ проинформировал, что до момен-
та вступления в силу этих изменений, дополнительно 
к перечню операций, предусмотренных существую-
щей редакцией Положения о порядке иностранного 
инвестирования в Украину, позволяется: 

1)	 Для осуществления иностранных инвестиций 	
в Украину иностранному инвестору перечислять 
иностранную валюту 1 группы Классификатора ино-
странных валют и банковских металлов (далее — ино-
странная валюта): 

•	 из-за границы на текущий счет резидента (для упол-
номоченных банков — на их корреспондентский 
счет) без использования инвестиционного счета; 

•	 с его инвестиционного счета на текущий счет рези-
дента, инвестиционный счет другого иностранного 
инвестора и на текущий счет, открытый в уполномо-
ченном банке для ведения в Украине совместной инве-
стиционной деятельности иностранным инвестором 	
и резидентом без создания юридического лица; 

•	 на депозитный счет иностранного инвестора — 
юридического лица в уполномоченном банке с це-
лью формирования инвестиционного вклада с ин-
вестиционного счета инвестора и с его собственных 
счетов за рубежом; 

2) Для возвращения иностранной инвестиции, а также 
прибыли, доходов, других средств, полученных ино-
странным инвестором от инвестиционной деятельно-
сти в Украине, перечислять иностранную валюту: 

•	 с текущего счета резидента на инвестиционный счет 
иностранного инвестора в уполномоченном банке;

•	 с инвестиционного счета иностранного инвестора 
на инвестиционный счет другого иностранного ин-
вестора;

•	 с текущего счета, открытого в уполномоченном 
банке для ведения в Украине совместной инвести-
ционной деятельности иностранным инвестором и 
резидентом без создания юридического лица, на ин-
вестиционный счет этого иностранного инвестора.

Наличие индивидуальной лицензии НБУ на исполь-
зование иностранной валюты на территории Украи-
ны как средства платежа для проведения вышеупо-
мянутых валютных операций не требуется. 

Новый порядок  
отозвания банковской лицензии  
и ликвидации банков 
—	 С целью повышения эффективности и обеспечения 

надлежащей организации осуществления ликвидаци-
онной процедуры банков Правление НБУ постановле-
нием от 31.03.2010 N 160 (вступило в силу 27.06.2010) 
внесло изменения в Положение о применении Нацио-
нальным банком Украины мер влияния за нарушение 
банковского законодательства, которыми изложило 
в новой редакции Раздел VI Положения «Отозвание 
банковской лицензии и ликвидация банка». 

Кроме того, изменения внесены в Правила регистра-
ции корреспондентских счетов Национальным бан-
ком Украины, в соответствии с которыми в случае 
отозвания банковской лицензии ликвидатор в тече-
ние десяти рабочих дней обязан принять меры по пе-
речислению средств банка с его корреспондентских 
счетов на накопительный счет ликвидатора, закрыть 
прямые корреспондентские счета, заблокировать все 
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средства связи с банками-корреспондентами с целью 
предотвращения незаконного оттока средств в на-
циональной и иностранной валюте и вернуть терри-
ториальному управлению НБУ по местонахождению 
банка оригиналы регистрационных номеров. 

Повышение требований 
к уставному капиталу 
профессиональных участников 
фондового рынка
—	 01.07.2010 Верховная Рада Украины приняла Закон 

«О внесении изменений в некоторые законы Украи-
ны о повышении требований к уставному капиталу 
профессиональных участников фондового рынка» 
(законопроект №2540). 

В частности, Закон «О Национальной депозитар-
ной системе и особенностях электронного обо-
рота ценных бумаг в Украине» дополнен нормой, 
согласно которой размер уставного капитала депо-
зитария должен составлять не менее 15 миллионов 
гривен, а размер собственного капитала клирин-
гового депозитария должен составлять не менее 	
25 миллионов гривен.

Предусмотрено, что банки, торговцы ценными бу-
магами или регистраторы при наличии лицензии на 
осуществление депозитарной деятельности храни-
теля ценных бумаг имеют право быть хранителями, 
осуществлять по поручению владельца операции 
с депонируемыми ценными бумагами и осущест-
влять иную депозитарную деятельность, связанную 
с оборотом ценных бумаг, за исключением клиринга 	
и расчетов по соглашениям о ценных бумагах. Для 
получения лицензии на осуществление депозитарной 
деятельности хранителя юридическое лицо должно 
иметь полностью оплаченный денежными средства-
ми уставной капитал в размере не менее 7 миллионов 
гривень. Хранитель по поручению владельца может 
осуществлять операции с депонируемыми ценными 
бумагами и осуществлять другую депозитарную де-
ятельность, связанную с оборотом ценных бумаг, за 
исключением клиринга и расчетов по соглашениям о 
ценных бумагах.

Закон также устанавливает, что размер уставного 
капитала регистратора должен составлять не менее 	
100 тысяч гривень.

Статья 29 Закона «Об институтах совместного инве-
стирования (паевые и корпоративные инвестицион-
ные фонды)» дополнена нормой, согласно которой 
размер уставного капитала кампании по управлению 
активами должен составлять не менее 7 миллионов 
гривен.

Согласно предлагаемым изменениям к Закону Укра-

ины «О ценных бумагах и фондовом рынке» торговец 
ценными бумагами сможет осуществлять дилерскую 
деятельность при наличии оплаченного денежными 
средствами уставного капитала в размере не менее 
500 тысяч гривен, брокерскую деятельность – не ме-
нее 1 миллион гривен, адеррайтинг или деятельность 
по управлению ценными бумагами – не менее 7 мил-
лионов гривен. 

Размер уставного капитала фондовой биржи должен 
составлять не менее 15 миллионов гривен. Размер 
собственного капитала фондовой биржи, которая 
осуществляет клиринг и расчеты, должен составлять 
не менее 25 миллионов гривен. 

Обзор изменений банковского 
законодательства, вступающих  
в силу в июле 2010 года  
—	 В период с 30 апреля 2010 года по 15 июня 2010 года 

Национальным банком Украины (далее — НБУ) был 
принят ряд нормативных актов, которые вступают 
в силу в июле 2010 года и вносят существенные из-
менения в регулирование банковской деятельности 	
в Украине.

1)	 15.06.2010 г. было принято Постановление Правле-
ния НБУ № 280 «Об утверждении Изменений к По-
ложению об организации операционной деятельности 
в банках Украины». Это Постановление зарегистри-
ровано в Министерстве юстиции Украины 06 июля 
2010 года и вступает в силу через 10 дней после госу-
дарственной регистрации (за исключением некоторых 
положений, которые вступают в силу 01.01.2011 г.). 

Среди изменений, которые вносятся указанным По-
становлением, наиболее существенным являются 
дополнения к п. 1.4 Положения об организации опе-
рационной деятельности в банках Украины, соглас-
но которому «обработка информации об операциях 
(банков) и ее хранение должны осуществляться на 
серверах и/или другой компьютерной технике, ко-
торые/которая должны/а физически располагаться 
на территории Украины». Это положение вступает 	
в силу 01.01.2011 г. 

Таким образом, с 01.01.2011 г. обработка и хранение 
информации об операциях банков на серверах, кото-
рые расположены за пределами Украины, будут за-
прещены. Больше всего это нововведение касается 
банков с иностранным капиталом, серверы которых 
расположены за границей, которые будут вынужде-
ны кардинально менять свою политику относительно 
обработки и хранения информации.   

2)	 09.06.2010 г. было принято Постановление Правле-
ния НБУ № 273 «О внесении изменений в некото-
рые нормативно-правовые акты Национального банка 
Украины». Это Постановление зарегистрировано в Ми-
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нистерстве юстиции Украины 06.07.2010 г. и вступает в 
силу через 10 дней после государственной регистрации.  

Среди наиболее важных изменений, которые вно-
сятся этим Постановлением, можно выделить сле-
дующие изменения в Инструкцию о порядке регу-
лирования деятельности банков в Украине, которая 
утверждена Постановлением Правления НБУ № 368 
от 28.08.2001 г.:

(а). Минимальный размер регулятивного капитала 
банка изменяется с 10 млн. евро на 120 млн. гривен. 
При этом размер регулятивного капитала банка не 
может быть меньше, чем его уставный капитал. Бан-
ки, которые на дату вступления в силу этого Поста-
новления имеют регулятивный капитал меньше, 
чем 120 млн. грн., обязаны увеличить его до этого 
размера до 01.01.2012 г. Банкам, в которых размер 
регулятивного капитала меньше, чем 120 млн. грн., 	
к моменту приведения размера регулятивного ка-
питала в соответствие с требованиями Постанов-
ления разрешено привлекать вклады (депозиты) 
от физический лиц (открывать новые вкладные 
(депозитные) счета физическим лицам и попол-
нять действующие) в пределах объема привлечен-
ных вкладов физических лиц на дату вступления 
в силу указанного Постановления.

(б). Добавляются новые условия приостановления 
уплаты процентов по субординированному долгу, 
в частности такие как: (и) наличие в банке расчет-
ных документов, которые не уплачены в срок по 
вине банка, и (іі) назначение временной админи-
страции, которое вызвано ухудшениям финансо-
вого состояния банки-должника. 

(в). Изменяется порядок зачисления средств, привле-
ченных на условиях субординированного долга 
в иностранной валюте, к регулятивному капи-
талу банка. Если раньше такие средства с целью 
определения размера субординированного долга, 
который должен учитываться в капитале бан-
ка, пересчитывались в гривне по официальному 
курсу гривны к иностранным валютам, установ-
ленному Национальным банком на дату зачис-
ления средств на корреспондентский счет банка-
должника, то согласно нового порядка, средства, 
привлеченные на условиях субординированного 
долга в иностранной валюте, учитываются в ре-
гулятивном капитале банка по официальному ва-
лютному (обменному) курсу НБУ, установленно-
му на отчетную дату, с учетом срока, оставшегося 
до даты погашения.

(г). Средства обязательных резервов банка в НБУ исклю-
чены из расчета нормативов ликвидности банка. 

(д). Добавлены новые ежемесячные формы отчетно-
сти, в частности: «Отчет о наибольших (прямых 
и опосредствованных) участниках контрагентов 

банка» и «Отчет о концентрации рисков по пас-
сивным операциям банка».

(е). Из перечня квартальных форм отчетности исклю-
чен отчет «Информация о вкладах физический лиц 	
в банках» и добавлен новый отчет «Информация 	
о субъектах хозяйственной деятельности, в кото-
рых владелец существенного участия в банке име-
ет участие, превышающее 10 процентов».

Кроме того, это Постановление вносит изменения 
в Положение о порядке выдачи банкам банковских 
лицензий, письменных разрешений и лицензий на 
осуществление отдельных операций, утвержденное 
постановлением Правления НБУ от 17.07.2001 г. № 
275, Постановление Правления НБУ от 06.08.2008 
г. № 228 «О внесении изменений в некоторые 
нормативно-правовые акты Национального банка 
Украины», Положение о порядке выдачи лицензии 
на осуществление отдельных банковских операций 
небанковским финансовым учреждениям, утверж-
денное постановлением Правления Национального 
банка Украины от 16.08.2001 г. № 344, Положение о 
порядке создания и государственной регистрации  
банковских   объединений, утвержденное постанов-
лением Правления НБУ от 31.08.2001 г. № 377, и в 
Положение о применении Национальным банком 
Украины  мер воздействия за нарушение банковско-
го законодательства, утвержденное постановлением 
Правления НБУ от 28.08.2001 г. № 369.

3)	 30 апреля 2010 года было принято Постановление Прав-
ления НБУ № 223 «Об осуществлении операций с ис-
пользованием специальных платежных средств», кото-
рое зарегистрировано в Министерстве юстиции Украины 
06.07.2010 г. и вступает в силу со дня его официального 
опубликования (кроме некоторых положений, которые 
вступают в силу 01.01.2011 г.).

Указанное Постановление утверждает новое Поло-
жение о порядке эмиссии специальных платежных 
средств и осуществлении операций с их использо-
ванием и вносит изменения в Инструкцию о по-
рядке открытия, использование и закрытия счетов 	
в национальной и иностранных валютах, утвержден-
ную постановлением Правления НБУ от 12.11.2003 	
№ 492, в части открытия и использования текущих 
счетов, операции по которым могут осуществляться 	
с использованием специальных платежных средств. 

Согласно указанному Постановлению № 223 банка — 	
члены платежных систем, которые осуществля-
ют эмиссию и еквайринг специальных платежных 
средств, кроме платежных карточек, должны предо-
ставить до 01.08.2010 г. Национальному банку Укра-
ины сообщение о работе банка со специальными 
платежными средствами по форме, приведенной в 
приложении к Положению о порядке эмиссии специ-
альных платежных средств и осуществлении опера-
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ций с их использованием. Банки – члены платежных 
систем, которые осуществляют эквайринг специаль-
ных   платежных   средств,   должны обеспечить   до  
01.08.2010 г. кодификацию банковских автоматов 
самообслуживания с присвоением им внутрибанков-
ского регистрационного кода согласно внутрибан-
ковской системе регистрационной кодификации. 

НЕДВИЖИМОСТЬ 	
И СТРОИТЕЛЬСТВО

Изменение порядка 
расчета арендных ставок за 
использование недвижимого 
имущества государственной 
собственности 
—	 Постановлением Кабинета Министров Украины от 

25.03.2009 № 316 (с изменениями) устанавливалось, 
что до 1 января 2011 арендные ставки за использо-
вание недвижимого имущества государственной 
собственности (за некоторыми исключениями) при-
меняются в размере 45 процентов от размера, уста-
новленного согласно Методики расчета и порядка 
использования платы за аренду государственного 
имущества, утвержденной Постановлением Кабине-
та Министров Украины от 4.11.1995 № 786.

Постановлением от 16.06.2010 N 440 Кабинет Ми-
нистров изменил указанную норму и установил, что 
арендные ставки применяются в размере 45 процен-
тов установленного объема для арендаторов — субъ-
ектов малого предпринимательства и 80 процентов 
установленного объема — для других арендаторов.

Определение порядка 
установления границ земельных 
участков в натуре (на местности)
—	 Госкомзем приказом от 18.05.2010 № 376 утвердил 

Инструкцию об установлении (возобновлении) гра-
ниц земельных участков в натуре (на местности) и их 
закреплении межевыми знаками.

Приказом предусмотрены три вида межевых знаков 
для определения поворотных точек границ земель-
ных участков:

вид I — металлическая марка (серый чугун, чугун с 
антикоррозийным покрытием или сталь) в форме 
круга диаметром 80 мм и толщиной 12 мм с хвосто-

вой частью длиной 135 мм и диаметром 30 мм, кото-
рая имеет две конических проточки с диаметром 20 
мм, которые усложняют удаление марки.

вид II — конструкция, которая состоит из опоры (бе-
тонного монолита в форме усеченной четырехгран-
ной пирамиды (призмы) с размерами нижней осно-
вы — 200 х 200 мм, верхней основы — 120 х 120 мм 
и высотой 700 мм и металлической марки, которая 
цементируется при изготовлении межевого знака в 
верхнюю основу бетонного монолита.

вид III — непластифицированный поливинилхлорид-
ный столбик диаметром 90 мм и высотой 1200 мм.

Выбор вида межевого знака осуществляется собствен-
ником (пользователем) земельного участка с учетом 
местных климатических и физико-геологических 
условий. 

При этом все межевые знаки будут изготавливаться 
исключительно предприятием, входящим в сферу 
управления Госкомзема.

Межевые знаки, установленные до момента вступле-
ния в силу приказа, являются действительными и под-
лежат замене только при добровольном обращении 
собственника (пользователя) земельного участка. 

ГОСУДАРСТВЕННЫЕ 
ЗАКУПКИ

Новый закон об осуществлении 
государственных закупок 
—	 Верховная Рада Украины 01.06.2010 года приняла 

Закон «Об осуществлении государственных заку-
пок» № 2289-VI, который устанавливает правовые 
и экономические основания осуществления заку-
пок товаров, работ и услуг за государственные сред-
ства. Закон вступил в силу в день опубликования 
(30.06.2010 года) и вводится в действие через 30 дней 
после опубликования. До этого момента все осталь-
ные нормативные акты действуют той части, которая 
не противоречит данному Закону.

Нормы этого Закона применяются к закупкам то-
варов, работ и услуг, которые полностью или ча-
стично осуществляется за счет государственных 
средств, при условии, что стоимость предмета за-
купки для товара (товаров), услуги (услуг), рав-
на или превышает 100 тысяч гривен, а для работ — 	
300 тысяч гривен. 

Действие указанного Закона не распространяется на 
случаи, когда предметом закупки являются: 
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•	 товары и услуги, связанные с разработкой дизайна, 
изготовлением защищенной бумаги, банкнот и мо-
нет, их хранением, транспортировкой и учетом; 

•	 услуги, закупка которых осуществляется государ-
ственными банками и банками, в капитализации кото-
рых приняло участие государство, исключительно для 
проведения ими банковских операций в соответствии 
с Законом «О банках и банковской деятельности»; 

•	 товары, работы и услуги, закупка которых осу-
ществляется заказчиками, расположенными 	
за пределами Украины;

•	 товары, работы и услуги, закупка которых состав-
ляет государственную тайну; 

•	 услуги, необходимые для осуществления государ-
ственных займов, обслуживания и погашения госу-
дарственного долга. 

Органом, уполномоченным осуществлять государ-
ственное регулирование и контроль в сфере госзаку-
пок, определено Минэкономики. 

Законом установлены следующие возможные проце-
дура осуществления госзакупок:

•	 открытые торги; 

•	 двухступенчатые торги; 

•	 запрос ценовых предложений; 

•	 предварительная квалификация участников; 

•	 закупка у одного участника. 

Отечественные и иностранные участники принима-
ют участие в процедуре закупок на равных условиях. 

ГОСУДАРСТВЕННО-
ЧАСТНОЕ 
ПАРТНЕРСТВО
Регулирование государственно- 
частного партнерства 
—	 01.07.2010 Верховная Рада Украины приняла Закон 	

«О государственно-частном партнерстве» (законо-
проект №5239).

Закон определяет организационно-правовые осно-
вы взаимодействия государственных партнеров 
с частными партнерами и основные принципы 
государственно-частного партнерства на договорной 
основе.

Согласно Закону   —   «государственно-частное пар-
тнерство — сотрудничество между государством 
Украина, Автономной Республикой Крым, терри-
ториальными громадами в лице соответствующих 
органов государственной власти и органов местного 
самоуправления (государственные партнеры) и юри-
дическими лицами, кроме государственных и комму-
нальных предприятий, либо физическими лицами 
— предпринимателями (частные партнеры), которое 
осуществляется на основе договора в порядке, уста-
новленном этим законом и другими законодательны-
ми актами».

На стороне частного партнера в договоре, который 
заключается в рамках государственно-частного 
партнерства, могут выступать несколько лиц, ко-
торые в соответствии с этим Законом могут быть 
частными партнерами. Такие лица несут солидар-
ную ответственность по обязательствам, предусмо-
тренным договором, который заключается в рамках 
государственно-частного партнерства.

К признакам государственно-частного партнерства 
относится обеспечение более высоких технико-
экономических показателей эффективности деятель-
ности, чем в случае осуществления такой деятель-
ности государственным партнером без привлечения 
частного партнера, продолжительность отношений 
(от 5 до 50 лет), передача частному партнеру части 
рисков в процессе осуществления государственно-
частного партнерства, внесение частным партнером 
инвестиций в объекты партнерства с источников, не 
запрещенных законодательством.

Государственно-частное партнерство применяется в 
следующих сферах: поиск, разведка месторождений 
полезных ископаемых и их добыча; производство, 
транспортировка, поставка тепла, распределение и 
поставка природного газа; строительство и/или экс-
плуатация автострад, дорог, железных дорог, взлетно-
посадочных полос на аэродромах, мостов, дорожных 
эстакад, тоннелей и метрополитенов, морских и реч-
ных портов и их инфраструктуры; машиностроение; 
сбор, очистка и распределение воды; здравоохране-
ние, туризм, отдых, рекреация, культура и спорт; обе-
спечение функционирования оросительных и осуши-
тельных систем; обработка отходов; производство, 
распределение и поставка электрической энергии; 
управление недвижимостью.

Государственно-частное партнерство может приме-
няться в других сферах деятельности, кроме видов 
хозяйственной деятельности, которые в соответствии 
с законом позволяется осуществлять исключитель-
но государственным предприятиям, учреждениям и 
организациям. Государственно-частное партнерство 
применяется с учетом особенностей правового ре-
жима относительно отдельных объектов и отдельных 
видов деятельности, установленных законом.
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ОТНОШЕНИЯ С 
ГОСУДАРСТВЕННЫМИ 
ОРГАНАМИ

Принят Закон Украины  
«О защите персональных 
данных»
—	 01 июня 2010 года Верховная Рада Украины приняла 

Закон «О защите персональных данных» (далее – За-
кон), который вступает в силу с 1 января 2011 года. 
Закон регулирует отношения, связанные с защитой 
персональных данных при их обработке, устанавли-
вает основные принципы обработки персональных 
данных, даёт определения основным терминам, отно-
сящимся к такой обработке, и устанавливает права и 
обязанности лиц, вовлечённых в процесс обработки 
персональных данных.

«Персональными данными», подлежащими защите 
по данному Закону, являются ведомости или сово-
купность ведомостей о физическом лице, которое 
идентифицировано или может быть конкретно иден-
тифицировано. Такое определение является более 
широким, чем определение термина «персональные 
данные», данное в ст. 23 Закона Украины «Об инфор-
мации», и позволяет считать персональными данны-
ми практически любую информацию о физическом 
лице.

Однако следует обратить внимание, что в соответ-
ствии со ст. 5 Закона, объектом защиты являются 
только персональные данные при их обработке в ба-
зах персональных данных. 

При этом под «базой персональных данных» в За-
коне понимается именованная совокупность упоря-
доченных персональных данных в электронной фор-
ме и/или в форме картотек персональных данных, а 
под «обработкой персональных данных» понимает-
ся какое-либо действие или совокупность действий, 
осуществлённых полностью или частично в инфор-
мационной (автоматизированной) системе и/или в 
картотеках персональных данных, которые связаны 
со сбором, регистрацией, накоплением, хранением, 
адаптацией, сменой, возобновлением, использовани-
ем и распространением (распространением, реали-
зацией, передачей), обезличиванием, уничтожением 
ведомостей о физическом лице.

Базы персональных данных подлежат обязательной 
государственной регистрации, которая осуществляет-
ся специальным государственным органом по вопро-
сам защиты персональный данных в Государственном 
реестре баз персональных данных. Регистрация баз 
персональных данных осуществляется по заявочно-

му принципу путём уведомления уполномоченного 
государственного органа. Несмотря на это, уполно-
моченный орган имеет право на отказ в регистрации 
в случае несоответствия заявления о регистрации 
требованиям Закона.

Согласно Закону, обработка персональных данных 
может осуществляться для конкретных и законных 
целей, определённых с согласия субъекта персональ-
ных данных, или в случаях, предусмотренных зако-
нодательством Украины, в порядке, установленном 
законодательством. Если цель обработки меняется, 
то от субъекта персональных данных должно быть по-
лучено согласие на обработку персональных данных 
с новой целью. При этом, не допускается обработка 
персональных данных о физическом лице без его со-
гласия, кроме случаев, установленных законом, и ис-
ключительно в интересах национальной безопасности, 
экономического благополучия и прав человека.

Закон также устанавливает, что состав и содержание 
персональных данных должны соответствовать и не 
быть чрезмерными в отношении цели их обработки. 
При этом объём персональных данных, которые вклю-
чаются в базу персональных данных, должен соответ-
ствовать условиям согласия субъекта персональных 
данных. Субъект персональных данных имеет право, 
предоставляя такое согласие, ограничить право на 
обработку своих персональных данных.

Кроме того, следует отметить предоставленное За-
коном право субъекта персональных данных знать о 
местонахождении базы персональных данных, в ко-
торой содержатся его персональные данные, а также 
о местонахождении владельца и распорядителя та-
кой базы данных, право на информацию о третьих ли-
цах, которым передаются его персональные данные, 	
а также на бесплатный доступ к своим персо-
нальным данным, которые содержатся в соот-
ветствующей базе персональных данных. Так-
же Закон устанавливает определённые случаи, 	
в которых субъект персональных данных должен 
письменно уведомляться о его правах или действиях, 
совершённых с его персональными данными.

Владельцем базы персональных данных может быть 
физическое лицо-предприниматель или юридическое 
лицо, которому законом или согласием субъекта пер-
сональных данных предоставлено право на обработку 
персональных данных. Такое лицо должно утвердить 
цель обработки персональных данных, установить 
состав обрабатываемых данных и процедуры их об-
работки, если другое не установлено законом.
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Владелец базы персональных данных имеет право 
передать персональные данные для обработки распо-
рядителю базы персональных данных на основании 
письменного договора.

Персональные данные могут распространяться толь-
ко с согласия субъекта персональных данных или в 
случаях, предусмотренных законом, и только в инте-
ресах национальной безопасности, экономического 
благополучия и прав человека.

Передача персональных данных иностранным 
субъектам осуществляется исключительно при 
условии обеспечения надлежащей защиты пер-
сональных данных, при наличии соответствую-
щего разрешения и в случаях, установленных за-
коном или международным договором Украины, 	
в порядке, предусмотренном законодательством. Од-
нако Закон чётко не определяет суть такого разре-
шения и орган, который уполномочен его выдавать, 
а также процедуру выдачи. Таким образом, это по-
ложение Закона может воспрепятствовать передачи 
персональных данных украинскими владельцами баз 
персональных данных иностранным распорядителям 
баз персональных данных для обработки.

Кроме вышеуказанного, Закон предусматривает, что 
в органах государственной власти и местного само-
управления, а также в организациях, учреждениях, 
на предприятиях всех форм собственности должно 
определятся структурное подразделение или ответ-
ственное лицо, которые организовывают работу, свя-
занную с защитой персональных данных при их об-
работке.

Также предусмотрено, что специальный уполномо-
ченный орган должен утвердить Типичный порядок 
обработки персональных данных. При этом, порядок 
обработки персональных данных, которые относятся 
к банковской тайне, должен быть утверждён Нацио-
нальным банком Украины.

На практике Закон может создать определённые 
трудности физическим и юридическим лицам, ко-
торые в ходе своей деятельности осуществляют об-
работку персональных данных физических лиц, так 
как с 1 января 2011 года обработка персональных 
данных без согласия субъектов персональных дан-
ных, чьи персональные данные обрабатываются, 	
и без регистрации баз персональных данных в поряд-
ке, установленном Законом, будет запрещена. Говоря 
о банках, следует отметить, что большинство банков 
Украины не имеют согласия своих клиентов – физи-
ческих лиц на обработку их персональных данных 
в понимании Закона (так как это не требовалось). 	
В такой ситуации банки должны получить необходи-
мое согласие от всех своих клиентов – физических 
лиц к моменту вступления Закона в силу. Излишне 
говорить о том, что количество клиентов – физиче-
ских лиц банков Украины делает эту задачу доста-
точно сложной. Кроме того, требования Закона отно-
сительно информирования субъектов персональных 

данных добавит банкам значительный объём работы. 
То же касается и коллекторских компаний, которые 
приобрели у банков портфели розничных проблем-
ных активов.

В заключение следует отметить, что, несмотря на не-
совершенство Закона, его принятие без сомнения яв-
ляется позитивным шагом на пути совершенствова-
ния Украинского законодательства и приведения его 
в соответствие с европейскими стандартами, однако 
он требует дальнейших изменений и доработок.

Изменения в порядке  
проведения проверок  
налоговыми органами 
—	 Верховная рада Украины приняла Закон Украины 

«О внесении изменений в некоторые законодатель-
ные акты Украины» от 20.05.2010 № 2275-VI, кото-
рым внесла изменения в ряд законодательных актов. 
В частности, внесены изменения в Закон Украины 
«О государственной налоговой службе», которыми 
предусмотрены новые основания для проведения 
внеплановых налоговых проверок. Так, при полу-
чении органом налоговой милиции информации об 
уклонении плательщика налога или наемного лица 
от налогообложения при начислении (выплате, по-
лучении) заработной платы, другой выплаты и воз-
мещений, которые подлежат налогообложению, в 
том числе в виде дополнительных благ, сбора в Пен-
сионный фонд и взносов в фонды общеобязательного 
государственного социального страхования, руково-
дитель соответствующего налогового органа имеет 
право принять решение о проведении внеочередной 
налоговой проверки такого плательщика без его 
предыдущего предупреждения. Такое решение вруча-
ется плательщику налога перед началом проведения 
такой проверки. 

Одновременно значительно увеличены сроки про-
ведения проверок налоговыми органами и сроки воз-
можного продления таких проверок. Также законом 
установлено, что проведение плановой или внепла-
новой выездной проверки может быть остановлено 
на срок не больше 30 рабочих дней по решению ру-
ководителя налогового органа, которое оформляется 
приказом с последующим ее возобновлением на не-
использованный срок
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НАЛОГОВОЕ ПРАВО

Проект Налогового кодекса 
—	 17.06.2010 Верховная Рада Украины приняла за осно-

ву проект Налогового кодекса. Законопроект № 6509 
предлагает определить принципы построения нало-
говой системы, перечень налогов, сборов и других 
обязательных платежей, подлежащих уплате в бюд-
жеты всех уровней, методику их начисления, ставки 
налогообложения, правовое состояние налогопла-
тельщиков, порядок администрирования налогов, а 
также порядок и условия применения финансовых 
санкций к налогоплательщикам за нарушение нало-
гового законодательства

В частности, проект содержит положение о компе-
тенции органов государственной власти и органов 
местного самоуправления в части введения, изме-
нения и отмены налогов, перечень основных прав и 
обязанностей налогоплательщиков, перечень финан-
совых санкций, которые могут быть применены к на-
логоплательщикам в связи с нарушением налогового 
законодательства.

Документом предусмотрена замена идентификацион-
ного номера лица на регистрационный номер учетной 
карточки такого плательщика. При этом ранее предо-
ставленные плательщикам идентификационные но-
мера будут приравнены к номерам регистрационных 
карточек. Вводится обязательное представление де-
кларации крупными и средними предприятиями в 
электронной форме с применением электронной под-
писи подотчетных лиц в порядке, определенном за-
конодательством, и предоставлением подтверждения 
такой отчетности на бумажных носителях.

Проект предлагает ввести методологические принци-
пы определения объекта налогообложения налогом 
на прибыль, максимально приближенные к бухгал-
терскому учету, предусматривающие, что признание 
и классификация доходов и расходов осуществляется 
по принципу «начисления и соответствия доходов и 
расходов», принятому в бухгалтерском учете, то есть 
независимо от даты поступления или уплаты денеж-
ных средств, с учетом определенных ограничений.

Инвестиционно-инновационная составляющая ре-
формирования этого налога будет обеспечиваться по-
этапным снижением ставки налога на прибыль с 25 до 
20 процентов (в 2011 году — 20 процентов, в 2012 году 
— 19, в 2013 году — 18, в 2014 году — 17 процентов). 

Кроме того, предусматривается предоставление спе-
циальных инвестиционных льгот, в частности: в виде 
инвестиционно-инновационного налогового кредита, 
льготы на инвестирование объектов инфраструкту-
ры, которые передаются в государственную или ком-
мунальную собственность.

Также предусмотрены льготы по энергосбережению: 
освобождение от налогообложения 80 процентов 
прибыли предприятий, полученной от продажи не-
которых энергосберегающих товаров собственного 
производства промышленного назначения; освобож-
дение от налогообложения 50 процентов прибыли, 
полученной от осуществления энергосберегающих 
мер и реализации энергоэффективных проектов 
предприятий, занимающихся разработкой и исполь-
зованием энергосберегающих мер и энергоэффектив-
ных проектов.

Положения раздела «Налог на доходы физических 
лиц», в частности, предусматривают расширения на-
логовой базы путем введения налогообложения по 
ставке 15 процентов части суммы пенсий или ежеме-
сячного пожизненного денежного содержания, кото-
рые выплачиваются плательщику налога из Пенси-
онного фонда или бюджета по закону, превышающей 
законодательно установленную по состоянию на 1 
января отчетного налогового года предельную сумму 
заработной платы, из которой уплачиваются страхо-
вые взносы.

С целью выравнивания диспропорций (дискримина-
ции) в размере предоставленных налоговых социаль-
ных льгот для лиц, имеющих двух и более детей, вво-
дится 100-процентная налоговая социальная льгота 
на каждого ребенка (50% минимальной заработной 
платы) каждому из родителей с одновременным ис-
ключением права на дополнительную стандартную 
налоговую социальную льготу одному из родителей.

Кроме того, для снижения налоговой нагрузки на на-
селение предлагается: установление нулевой ставки 
налогообложения для унаследованных сумм обесце-
ненных денежных сбережений; освобождение от на-
логообложения стоимости орденов, медалей, кубков 
и др., которыми отмечаются победители соревнова-
ний, конкурсов, и незначительных подарков, если их 
стоимость не превышает 50% одной минимальной 
заработной платы, установленной на 1 января отчет-
ного налогового года; отмена требования по наличию 
права плательщика налога на налоговую социальную 
льготу для освобождения от налогообложения не-
целевой благотворительной помощи в размере 140% 
прожиточного минимума для работоспособного лица 
(совокупно в год). 

Предусматривается также коррекция алгоритма на-
числения налоговой скидки (налогового кредита) 
при ее расчете. Общий годовой доход будет умень-
шаться на сумму отчислений, уплаченных в фонды 
пенсионного и социального страхования. 
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Урегулированы правила определения базы нало-
гообложения и порядок налогообложения доходов 
самозанятых лиц, включая лиц, осуществляющих 
независимую профессиональную деятельность. При 
этом для физических лиц — предпринимателей вво-
дится представление декларации только по итогам 
года и авансовые платежи на протяжении года, ко-
торые рассчитываются предпринимателем самосто-
ятельно, но не менее 100% платежа за прошлый год 	
в сопоставимых условиях.

С целью стимулирования инвестиций во всех секто-
рах экономики предложена унификация подходов к 
налогообложению пассивных доходов в виде доходов 
от инвестиций. Так, предполагается выравнивание 
условий налогообложения дивидендов и процентов 
путем установления одинаковой ставки налога 5 про-
центов, начиная с 2013 года. 

ФАРМАЦЕВТИКА

Влияние Закона Украины  
«О защите персональных 
данных» на фармацевтическую 
отрасль
—	 01 июня 2010 года Верховная Рада Украины приняла 

Закон «О защите персональных данных». Согласно 
заключительных положений Закона он вступает в 
силу с 1 января 2011 года. В ст. 1 Закона определено, 
что он регулирует отношения, связанные с защитой 
персональных данных при их обработке. 

На сегодняшний день достаточно много вопросов 
возникает в связи с использованием персональных 
данных в сфере фармацевтики. Такие вопросы каса-
ются, в основном, передачи персональных данных 
исследуемых в клинических исследованиях, рас-
пространения и создания баз персональных дан-
ных медицинских работников для использования 	
в маркетинговых целях и т.д.

Указанные выше проблемы не были четко урегулиро-
ваны на законодательном уровне, ответы на вопросы 
участников фармацевтического рынка относительно 
процедуры защиты персональных данных пациен-
тов и медицинских работников также вряд ли можно 
найти и в принятом Законе. Скорее наоборот – Закон 
порождает больше вопросов, чем ответов. 

Согласно порядку проведения клинических исследо-
ваний доступ к персональным данным испытуемых 
и исследователей имеют как спонсор, так и лечебно-
профилактическое учреждение, на базе которого 
проводится клиническое исследование. Поскольку 
совокупность упорядоченных данных такого рода 

попадает под достаточно широкое определение баз 
персональных данных, определенных Законом, воз-
никает вопрос, на кого в данном случае ложится обя-
занность регистрации таких баз, кто будет выступать 
их владельцами, а кто распорядителями, должны ли 
возникать договорные отношения на право обработ-
ки персональных данных между спонсором, лечебно-
профилактическим учреждением и, возможно, 
другими участниками клинических исследований, 
вовлеченными в процесс обработки данных (напри-
мер, контрактно-исследовательские организации). 

Кроме того, при составлении согласия испытуемых и 
исследователей на обработку персональных данных, 
следует учитывать, что под согласием субъекта пер-
сональных данных Закон подразумевает, среди про-
чего, предоставление согласия на обработку его пер-
сональных данных согласно сформулированной цели 
их обработки. Следовательно, на каждый протокол 
клинического исследования необходимо создавать 
отдельную базу данных.  

Также, учитывая специфику отечественного фар-
мацевтического рынка клинических исследований, 
однозначно можно констатировать, что спонсорами 
в данной сфере выступают в основном иностранные 
компании, проблема получения разрешения на пере-
дачу персональных данных которым остается доста-
точно острой. 

Под регулирование данного Закона попадают, кро-
ме того, аптеки, которые ведут клиентскую базу, и 
страховые компании, осуществляющие медицинское 
страхование, в связи с чем получающие доступ к пер-
сональным данным клиента, в частности, к информа-
ции о хронических заболеваниях, диагнозе и т.д. Сле-
дует обратить внимание на то, что в контексте данного 
Закона как владельцы баз персональных данных мо-
гут рассматриваться и медицинские учреждения. 

Подписание Меморандума  
о взаимопонимании между  
Минздравом Украины  
и производителями лекарств 
—	 22 июня 2010 г. Министерство здравоохранения 

Украины и субъекты хозяйствования – производи-
тели лекарственных средств подписали Меморандум 
о взаимопонимании. Стороны договорились, что с 	
1 июля и до конца 2010 года производители лекарств 
будут обязаны не повышать цены на лекарствен-
ные средства, которые включены в Перечень лекар-
ственных средств отечественного и иностранного 
производства, которые могут закупать учреждения 
здравоохранения, которые полностью или частично 
финансируются из государственного бюджета. Кро-
ме этого производители гарантируют недопускать 
сокращение объемов производства таких лекарств, а 
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также принимать меры по заключению прямых дого-
воров с дистрибьюторами лекарственных средств для 
удовлетворения заявок розничной сети своевременно 
и в полном объеме. Также с их стороны гарантируется 
обеспечение сотрудничества с Антимонопольным ко-
митетом в проведении исследования состояния кон-
куренции и деятельности производителей.

В свою очередь Министерство здравоохранения 
обязуется привлекать представителей производите-
лей, общественных профессиональных фармацевти-
ческих объединений в рабочие группы, в том числе 
действующие, по подготовке правительственных ре-
шений по вопросам регулирования рынка фармацев-
тической продукции. Также ведомство обязалось обе-
спечить соблюдение законодательно установленных 
требований относительно декларирования произво-
дителями оптово-отпускных цен на лекарственные 
средства. Кроме этого, Минздрав должен обратиться 
к правительству относительно создания равных усло-
вий доступа отечественных заводов-производителей 
лекарств к государственной финансовой помощи, ко-
торая предоставляется через механизм удешевления 
кредитов.

Данный Меморандум является открытым для при-
соединения всех производителей лекарственных 
средств и, безусловно, будет иметь положительный 
эффект, как на взаимоотношения между регулятор-
ными органами и субъектами хозяйствования, так и 
на отрасль в целом, при условии соблюдения взятых 
на себя обязательств всеми участниками.

Утверждение порядка ввоза  
на таможенную территорию 
Украины незарегистрированных 
медицинских изделий
—	 Государственная инспекция по контролю качества 

лекарственных средств своим Приказом № 112 от 16 
июня 2010 года утвердила Порядок ввоза на тамо-
женную территорию Украины незарегистрированных 
медицинских изделий, который был зарегистрирован 
Министерством юстиции Украины 18 июня 2010 года 
и вступил в законную силу. 

Так, согласно Приказа медицинские изделия, кото-
рые не зарегистрированы в Украине в соответствии 
с действующим законодательством, могут ввозить-
ся на таможенную территорию Украины без права 
реализации и без права применения в медицинской 
практике в таких случаях: 

•	 с целью государственной регистрации (перереги-
страция) медицинского изделия; 

•	 с целью экспонирования на выставках, ярмарках, 
конференциях и тому подобное при условии вы-

воза с таможенной территории Украины по оконча-
нии экспонирования; 

•	 с целью проведения многоцентровых клинических 
испытаний лекарственных средств согласно дей-
ствующему законодательству Украины, при усло-
вии вывоза с таможенной территории Украины 	
по окончании испытаний;

•	 с целью участия в программе технической помощи, 	
в программах международного сотрудничества 	
в соответствии с действующими международными 
договорами; 

•	 в случае стихийного бедствия, аварий, эпидемий 	
и эпизоотий, экологических, техногенных катастроф	
(за отдельным решением Кабмина); 

•	 с целью предоставления гуманитарной помощи, 
которая признана такой в соответствии с действую-
щим законодательством. 

Таможенное оформление незарегистрированных ме-
дицинских изделий осуществляется после получения 
таможенными органами письменного сообщения от 
Государственной инспекции по контролю качества 
лекарственных средств относительно возможно-
сти ввоза этих изделий на таможенную территорию 
Украины или соответствующего электронного со-
общения.

Порядком установлено, что срок рассмотрения доку-
ментов и предоставления ответа о возможности ввоза 
на таможенную территорию Украины незарегистри-
рованных медицинских изделий не должен превы-
шать 30 рабочих дней.

Необходимо отметить, что с 1 ноября 2010 года та-
моженное оформление незарегистрированных ме-
дицинских изделий будет осуществляться исклю-
чительно после получения таможенными органами 
соответствующего электронного сообщения.
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Публичное обсуждение проекта 
Постановления КМУ касательно 
регулирования цен  
на лекарственные средства, 
которые закупаются  
за государственные средства 
—	 Министерство здравоохранения Украины вынесло на 

публичное обсуждение проект постановления КМУ 
«Некоторые вопросы усовершенствования государ-
ственного регулирования цен на лекарственные сред-
ства, которые закупаются за средства государствен-
ного бюджета». 

Проект постановления направлен на продолжение 
политики государства в сфере стабилизации и регу-
лирования цен на лекарственные средства, а также 
эффективного использования бюджетных средств.

Указанным нормативным актом утверждается Поря-
док государственной регистрации оптово-отпускных 
цен на лекарственные средства. Предусматривается, 
что с 01.10.2010 г. лекарственные средства, оптово-
отпускные цены на которые не будут зарегистрирова-
ны, не могут приобретаться за бюджетные средства. 
Таким образом, цены на лекарственные средства го-
спитального сектора, т.е. те, которые включены в 
Перечень лекарственных средств отечественного 	
и зарубежного производства (утвержденный поста-
новлением КМУ от 05.09.1996 № 1071) должны быть 
зарегистрированы до 01.10.2010 года.

Согласно проекту с 01.09.2010 года Министерством 
здравоохранения Украины должна осуществляться 
государственная регистрация оптово-отпускных цен 
по декларативному принципу. 

Государственной регистрации будут подлегать 
оптово-отпускные цены на каждую лекарственную 

форму, дозировку, потребительскую упаковку какого-
либо лекарственного средства каждого собственника 
регистрационного свидетельства. 

Оптово-отпускная цена при государственной реги-
страции будет указываться в гривнах (для отече-
ственных производителей) и в иностранной валюте, 
а также в гривнах по курсу НБУ на дату подачи за-
явления о регистрации оптово-отпускной цены (для 
иностранных производителей). При этом перереги-
страция зарегистрированной оптово-отпускной цены 
может происходить при колебании курса гривны по 
отношении к иностранным валютам больше чем на 	
5 % за месяц.


